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1. DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL

Mediante la resolucién de 10 de diciembre de 2018, de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, se ha resuelto definitivamente la concesién de ayudas de la tercera
convocatoria para la seleccion de Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
qgue seran cofinanciadas mediante el Programa Operativo Plurirregional de Espaia
2014-2020 (POPE), financiado con fondos FEDER, efectuada por Orden HAP/888/2017, de 19
de septiembre.

Dicha resolucion resuelve en primer lugar, la asignacidon de ayuda del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional a las entidades beneficiarias, entre las que se encuentra el
Ayuntamiento de Ontinyent, con una ayuda asignada de 2.472.043 €, siendo su Organismo
Intermedio asignado la Direccion General de Cooperacidon Autondmica y Local.

En consecuencia, en el resuelvo segundo se designa al Ayuntamiento de Ontinyent
«Organismo Intermedio del FEDER» Unicamente a los efectos de la seleccién de
operaciones, segln lo indicado en el articulo undécimo de la Orden HAP/2427/2015. Debido
a esta condicién, se debera elaborar un Manual de Procedimientos, en el cual se deberan
documentar todos aquellos aspectos y procesos que le permitan cumplir con sus
obligaciones y debera ser remitido al Organismo Intermedio de Gestién del que dependan,
en nuestro caso, la Direccion General de Cooperacién Autondmica y Local en el plazo
maximo de dos meses a contar desde la publicacidon de esta resolucion en el BOE, el 18 de
diciembre de 2018.

Por tanto, y para dar cumplimiento a la Orden citada con anterioridad, se formula el
presente Manual de Procedimientos y se traslada al O.I.G. para su aprobacion.

1.1. Informacién presentada por

Entidad DUSI (Organismo Intermedio Ligero)

Nombre de la entidad local Ayuntamiento de Ontinyent
Naturaleza Juridica Administracion Publica
Direccion Postal Plaza Mayor, 1
Direccién de correo entrada@ontinyent.es

corporativo

Teléfono 962918200 Fax 962918202
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Datos de la persona de contacto

Nombre y apellidos
Cargo
Direccion Postal

Direccion de correo
electrénico

Elena Marco Arques
Técnica de Promocidon Econdmica
Plaza Mayor, 1

promeco@ontinyent.es

Teléfono 962918227 Fax 962918202

Programa Operativo de Crecimiento Sostenible

Titulo

Ccl

Ejes prioritarios en los que
interviene

Objetivos Tematicos en los
que interviene

Prioridades de inversion en los
que interviene

Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020 PO
2014ES16RFOP002

EP12: Eje URBANO.
EP de Asistencia Técnica (max. 4%).

Objetivo tematico 2: Mejorar el uso y la calidad de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacién y el
acceso a las mismas.

Objetivo tematico 4: Favorecer la transicion a una
economia baja en carbono en todos los sectores.

Objetivo tematico 6: Conservar y proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

Objetivo tematico 9: Promover la inclusién social y
luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion.

Prioridad de inversidn 2c: Refuerzo de las aplicaciones
de las TIC para la administracion electrénica, el
aprendizaje electrdnico, la inclusion electrdnica, la cultura
electrénica y la sanidad electrdnica.

Prioridad de inversion 4e: Fomento de estrategias de
reduccion del carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de
la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas
de adaptacidn con efecto de mitigacion.

Prioridad de inversion 6c: Conservacién, proteccion,
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Objetivos especificos en los
que interviene

Fondo(s) gestionados por el Ol

1.2. Fecha de referencia

La informacion facilitada en el presente documento describe la

situacion a fecha de

* ¥
*

*

FEDER
Fondo Europeo de Desarrollo Regional

fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural.

Prioridad de inversion 6e: Acciones dirigidas a mejorar
el entorno urbano, revitalizar las ciudades, rehabilitar y
descontaminar viejas zonas industriales (incluidas zonas
de reconversion), reducir la contaminacion atmosférica y
promover medidas de reduccidon del ruido.

Prioridad de inversion 9b: Apoyo a la regeneracién
fisica, econdmica y social de las comunidades
desfavorecidas de las zonas urbanas y rurales.

020c3-OE 2.3.3: Promover las TIC en Estrategias de
desarrollo urbano integrado a través de actuaciones en
Administracidn electrénica local y Smart Cities.

040e1-OE 4.5.1: Fomento de la movilidad urbana
sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo,
conexion urbana-rural, mejoras en la red viaria, transporte
ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de
sistemas de suministro de energias limpias.

040e3-0E4.5.3: Mejora de la eficiencia energética y
aumento de energia renovable en las areas urbanas.

060c4-OE 6.3.4: Promover la proteccidon, fomento y
desarrollo del patrimonio cultural y natural de las areas
urbanas, en particular las de interés turistico

060e2-0OE 6.5.2: Acciones integradas de revitalizacion
de ciudades, de mejora del entorno urbano y su medio
ambiente.

090b2-OE 9.8.2: Regeneracién fisica, econdmica y
social del entorno urbano en dreas urbanas
desfavorecidas a través de Estrategias urbanas integradas

FEDER Otros

31/07 /2019
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2. ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
ENTIDAD DUSI

2.1 Funciones delegadas por la Autoridad de Gestion FEDER en la Entidad
DUSI

Segun lo indicado en el articulo undécimo de la Orden HAP/2427/2015, esta entidad local ha
sido designada por Resolucién de 10 de diciembre de 2018, de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, «Organismo intermedio del FEDER» Unicamente a los efectos de la
seleccion de operaciones. Por ello, ejercerd las funciones que por esta razon le
correspondan, en los términos contemplados en el Anexo | “Acuerdo de compromiso en
materia de asuncion de funciones para la gestion FEDER del Ayuntamiento de Ontinyent”.

Fecha de suscripcion del acuerdo por parte de la Entidad Local 16 de enero de 2019

Las funciones delegadas por la Autoridad de Gestidn del FEDER que se detallan en dicho
acuerdo de compromiso son las siguientes:

- Organizacion interna. Disposicidon de medios personales y materiales para la gestion,
plasmados en el presente manual de procedimientos

- Seleccidén y puesta en marcha de operaciones

- Cumplimiento de la normativa de aplicacion

- Aplicacién de medidas antifraude

- Contribucién al Comité de Seguimiento y a la evaluacién del Programa Operativo
- Disponibilidad de la documentacién de cara a pista de auditoria

- Contribucién a los informes de ejecucién anual y final

- Suministro de la informacion necesaria al sistema informatico Fondos 2020

- Remisién de copias electrénicas auténticas

- Sistema de contabilizacidon separada, con codificacién especifica en el presupuesto
municipal

- Cumplimiento de las normas sobre subvencionabilidad del gasto

- Comunicacién de los incumplimientos predecibles al OIG

- Aplicabilidad de la normativa comunitaria al Organismo Intermedio

- Seguimiento y aplicacion de las directrices dadas por la Direccién General de Fondos

Comunitarios

2.2 Identificacion de la Unidad de Gestion de la Entidad DUSI

Las actuaciones y propuestas definidas en la estrategia de DUSI “ONTINYENT-Junts per
Europa” requieren de una estructura de gestion, control y seguimiento potente, agil y
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dindmica, que garantice el éxito de la misma. Esta estructura de gestion se regira por los
principios participativos y de transparencia que han servido para la elaboracién de la
estrategia, asi como por la normativa europea que sea de aplicacion, para asegurar una
adecuada implementacidon de la estrategia de acuerdo con los objetivos del Programa
Operativo.

El Ayuntamiento de Ontinyent, en su condicién de “Organismo Intermedio Ligero” (OIL), ha
creado la Unidad de Gestion EDUSI (en adelante UG), que sera la encargada de ejercer las
funciones delegadas por la Autoridad de Gestion en el Acuerdo de Compromiso indicado en
el punto primero.

La Unidad de Gestion se encuentra integrada en el Area de Politica Econémica,
Sostenibilidad y Proyectos Europeos, dentro del organigrama municipal, bajo la dependencia
organica de la delegacién especifica para la gestién del proyecto EDUSI. Serd la encargada de
seleccionar las operaciones, por lo que en modo alguno participara en la ejecucién de las
operaciones, y estara claramente separada de las restantes unidades ejecutoras formadas
por las distintas concejalias, que seran responsables de iniciar, o iniciar y ejecutar las
operaciones, cumpliendo asi el principio de separacidn de funciones.

La resolucién administrativa que adopte la Unidad de Gestidon para la seleccién de
operaciones, serd asumida por la persona que ostente la concejalia con delegacion
especifica para la gestion del proyecto EDUSI, con faculatades para la resolucién mediante
actos administrativos de aquellos asuntos relacionados con la ejecucién de la estrategia
EDUSI en Ontinyent, ya que esta concejalia no inicia ni ejecuta ninguna de las operaciones,
salvo las del eje 13: Asistencia Técnica.

La persona responsable de la UG que firma las resoluciones de seleccidon de operaciones no
forma parte de la Junta de Gobierno Local, de esta manera se garantiza el principio de
separacion de funciones, en los casos que corresponda a la Junta de Gobierno Local aprobar
el proyecto técnico de la operacion previamente seleccionada por la UG, que presentaran
las UUEE para su aprobacién por la JGL previamente a su ejecucion.

Bajo el mando de la persona responsable de la concejalia con delegacién especifica para la
gestion del proyecto EDUSI se adscribiran, en lo que respecta a las funciones delegadas de la
Autoridad de Gestidn, y en concreto a la seleccién de operaciones, la TAE de Promocion
Econdmica, asi como una persona de apoyo administrativo. Dichas personas en ningln
momento podran participar en la ejecucién de ninguna de las operaciones.

La Unidad de Gestion también debera garantizar a los beneficiarios de las operaciones, la
transmisidn de las instrucciones que se reciban de la Autoridad de Gestidn, del Organismo
Intermedio de Gestion, de la Autoridad de Certificacion, de la Autoridad de Auditoria o de
cualquier otra autoridad, en la medida que les afecten.

La Unidad de Gestion estara formada por las siguientes personas:
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Maria Elena Marco Arques Técnica de Administracion Especial 90%
Maria Carmen Espinds Vafid  Administrativa de Administracién General 25%
Por determinar Auxiliar Administrativo EDUSI 100%

Las Unidades Ejecutoras son las areas municipales responsables de la ejecucion de las
operaciones que conforman las diferentes lineas de actuacién de la EDUSI: "ONTINYENT - Junts
per Europa". Son las diferentes concejalias, dreas o servicios técnicos que podran presentar
expresiones de interés, y ejecutaran las operaciones enmarcadas dentro de la Estrategia DUSI
“ONTINYENT-Junts per Europa” que cumpliendo con los criterios y prioridades para la
seleccion de operaciones, sean aprobadas por la Unidad de Gestion.

A continuacion se presenta un organigrama en el que se muestra la posicién que ocupa la
Unidad de Gestién dentro de la entidad local:

-10 -
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I.IGUALDAD Y GOBIERNO ABIERTOO

-Hacienda

- Personal, Organizaciény Funcionamiento

- Informaética, Modernizacién, Transparencia
- Policia Local, Participacién Ciudadana

I1. TERRITORIO Y SERVICIOS MUNICIPALES o

- Urbanismo
- Patrimonio
- Servicios Municipales

- Parquesy Jardines,
- Caminos Rurales
- Transporte Publico

-AguayAlcantarillado - Alumbrado

11I. POLITICA ECONOMICA, SOSTENIBILIDAD Y PROYECTOS EUROPEOS o

- Medio Ambiente, Agricultura, Animales de Compania

- Promocién Econémica, Comercio, Turismo

- Recogida, Gestién y Tratamiento de Residuos

- Innovacién y Acciones Relacionadas con la Unién Europea

- Gestién Proyecto EDUSI

IV. CULTURA

AREAS DE
GOBIERNO
MUNICIPAL

UNIDAD DE GESTION FEDER
—

RESPONSABLE TECNICO

ASISTENCIA
TECNICA

ADMINISTRATIVO AUX. ADMINISTRATIVO

- Gestién Cultural
- Biblioteca, Museos y Casa de Cultura

V. POLITICA PARA LAS PERSONAS o

- Feria, Fiestas y Tradici
- Servicios Sociales Generales - Atencién a la Dependencia (SAD)
-Accién Comunitaria - Infancia, Adolescencia y Cooperacién
- Centros Civicos y de Atencién Social - Consumo

V1. AREA DE EDUCACI()N, DEPORTES Y JUVENTUD o
- Materias educativas

- Deportivas
-Servicio Joven

-11 -
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2.3 Funciones que desempeiiara la Unidad de Gestion

La “Unidad de Gestidn” ejercera las funciones que corresponden a la Autoridad Urbana en su
condicidn de “Organismo Intermedio Ligero” por lo que necesariamente sera la encargada de
seleccionar las operaciones. A esta Unidad se le podran asignar otras funciones adicionales
relacionadas con la estrategia, ahora bien EN MODO ALGUNO PODRA PARTICIPAR EN LA
EJECUCION DE LAS OPERACIONES.

Funciones que desempeiiara la Unidad de Gestion

01. Evaluacion, seleccién y aprobacién de operaciones en los términos delegados por la
Autoridad de Gestion FEDER.

02. Cumplimiento de la normativa de aplicacién

03. Contribucién al Comité de Seguimiento del Programa Operativo
04. Disponibilidad de la documentacion de cara a la pista de auditoria
05. Contribucién a los informes de ejecucion anual y final

06. Suministro de informacion al sistema informatico Fondos 2020
07. Remisidon de copias electrdnicas auténticas

08. Subvencionabilidad del gasto

09. Comunicacién de los incumplimientos predecibles

10. Seguimiento de las directrices dadas por la D.G. de Fondos Comunitarios

juntament CEDER ¢
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éLa Entidad Local garantiza que
la Unidad de Gestibn nova a
participar directa o
indirectamente en la ejecucién
de operaciones (a excepcion de
aquéllas asociadas al eje de
Asistencia)?

Si X No [

La Entidad Local garantiza que la Unidad de Gestion no va a participar directa o indirectamente
en la ejecucidon de operaciones, a excepcién de aquellas operaciones asociadas al eje 13 de
Asistencia Técnica. En ningdn momento, los miembros de la Unidad de Gestién podrdn
participar en el inicio y ejecucion de operaciones, salvo las asociadas al eje 13 de Asistencia
Técnica.

En el caso de las operaciones relacionadas con el eje 13, la expresidn de interés sera suscrita
por el érgano titular de la Unidad de Gestidn (que sera la beneficiaria de la operacion). La
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expresidn de interés serd confeccionada por la persona responsable de caracter técnico de la
Unidad de Gestion y firmada por la persona responsable de caracter politico, que
corresponderd a la persona titular de la Concejalia con delegacidn especifica para la gestién del
proyecto EDUSI. La resolucidn por la que se seleccione la operacién, serd adoptada por un
6rgano distinto del que ostente la titularidad de la Unidad de Gestidon, ya que es ésta quien
habra formalizado la expresion de interés. En este caso particular, la resolucion serd adoptada
por la persona titular de la concejalia con competencias en materia de Hacienda.

El Ayuntamiento de Ontinyent, a través de la Unidad de Gestidn, llevara a cabo la seleccién de
operaciones a partir de las lineas de actuacién descritas en el proyecto aprobado, de la manera
qgue se desarrolla a continuacidn, indicando las funciones y la descripcién de las tareas que
llevaran a cabo cada uno de los integrantes de la Unidad de Gestidn.

Funcidn delegada por la AG 01. Evaluacion, seleccion y aprobacidn de las operaciones

Unidad Responsable Unidad de Gestion
) Concejalia especifica para la gestion del proyecto EDUSI
Personal asignado Técnica responsable

Auxiliar administrativo EDUSI

., - Recepcidn de las “expresiones de interés”.
Descripcion de las tareas

- Seleccion de operaciones.

- Andlisis de concordancia con los Criterios y
Procedimientos de Seleccion de Operaciones (CPSO)

- Registro y publicacion de “las expresiones de interés” en
los medios de comunicacion establecidos.

- Proporcionar a las unidades ejecutoras las orientaciones
adecuadas para la ejecucion y puesta en marcha de los
procedimientos necesarios.

- Transmitir a las unidades ejecutoras cuantas instrucciones
se reciban de la Autoridad de Gestion.

- Redaccidn y entrega del DECA para cada una de las
“expresiones de interés” aceptadas.

Funcion delegada por la AG 02. Cumplimiento de la normativa de aplicacion

Unidad Responsable Unidad de Gestion
) Concejalia especifica para la gestidn del proyecto EDUSI
Personal asignado Técnica responsable

Auxiliar administrativo EDUSI

. - Informacidn a la entidad DUSI de los aspectos normativos
Descripcion de las tareas
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Funcidn delegada por la AG

Unidad Responsable

Personal asignado

Descripcion de las tareas

Funcidn delegada por la AG

Unidad Responsable

Personal asignado

Descripcion de las tareas

-14 -

que afecten al desarrollo de las diferentes funciones a lo
largo del desarrollo de la Estrategia.

- Consultas con el OIG a fin de resolver y aclarar dudas.

- Comunicacion a las diferentes unidades de los cambios
normativos que vayan aconteciendo y puedan afectar al
desarrollo de la Estrategia.

- Supervision de las tareas que desarrollen la/as Unidad/es
ejecutora/s.

03. Contribucién al Comité de Seguimiento del Programa
Operativo

Unidad de Gestion

Concejalia especifica para la gestion del proyecto EDUSI
Técnica responsable

- Nombramiento de un representante para el Grupo de
Trabajo Urbano del Comité de Seguimiento del Programa
Operativo.

- Informar a la entidad DUSI de cuanto se trata en el
mencionado Grupo de Trabajo.

04. Disponibilidad de la documentacion de cara a pista de
auditoria

Unidad de Gestidn

Técnica responsable
Auxiliar administrativo EDUSI

- Disponer de toda la documentacion necesaria para contar
con una pista de auditoria apropiada en relacién con el
ejercicio de las funciones propias de la unidad de
gestion.

- Registro de la documentacidn requerida en la aplicacion
informatica del OIG y de la Autoridad de Gestidn.

- Garantia del cumplimiento de las reglas de certificacion
de la conformidad con el documento original de los
documentos conservados en soportes de datos.

- Garantia de que todos los documentos justificativos
relacionados con el ejercicio de las funciones, se ponen a
disposicion del OIG, de las autoridades del Programa
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Operativo, de la Comisién Europea y del Tribunal de
Cuentas Europeo.

Funcidn delegada por la AG 05. Contribucion a los informes de ejecucion anual y final

Unidad Responsable Unidad de Gestion
) Concejalia especifica para la gestién del proyecto EDUSI
Personal asignado Técnica responsable

Administrativa

- Elaboracién de los informes de ejecucién anual y final a
través del OIG, de acuerdo a los formatos y plazos que
éste establezca.

Descripcion de las tareas

Funcion delegada por la AG 06. Suministro de informacion al sistema informatico
Galatea

Unidad Responsable Unidad de Gestion
Técnica responsable

Personal asignado Administrativa

- Remitir toda la informacidon que sea solicitada por la
Autoridad de Gestidn, directamente o a través del OIG,
en los formatos que aquella determine.

Descripcion de las tareas

- Asegurar el envio de la informacidon a través de una
conexién segura con GALATEA.

- Uso de firmas electrdnicas y otros sistemas de seguridad
para la transmision de datos.

Funcidn delegada por la AG 07. Remision de copias electronicas auténticas

Unidad Responsable Unidad de Gestion
Técnica responsable
Personal asignado eyt atra

Remitir, a demanda de las distintas Autoridades del FEDER
o del OIG, documentos en forma de copias electrdnicas
auténticas a través del Sistema de Interconexién de
Registros o del medio alternativo que acuerde con el OIG.

Descripcion de las tareas

-15-
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Funcidn delegada por la AG 08. Subvencionalidad del gasto

Unidad de Gestion

Concejalia especifica para la gestion del proyecto EDUSI
Técnica responsable

Aucxiliar administrativo EDUSI

Unidad Responsable

Personal asignado

Garantizar que se respetan, a la hora de seleccionar y
ejecutar las operaciones objeto de cofinanciacién, las
normas sobre subvencionabilidad del gasto que se
establezcan por el Ministerio de Hacienda y Funcidn
Publica, aplicables al Programa Operativo.

Descripcion de las tareas

Funcidn delegada por la AG 09. Comunicacion de los incumplimientos precedibles

Unidad de Gestion

Concejalia especifica para la gestion del proyecto EDUSI
Técnica responsable

Unidad Responsable

Personal asignado

Comunicar al OIG cualquier hecho o circunstancia que le
pueda impedir desarrollar de manera adecuada todas o
algunas de las obligaciones que se contemplen en el
acuerdo de compromiso en materia de asuncién de
funciones.

Descripcion de las tareas

Funcidn delegada por la AG 10. Seguimiento de las directrices dadas por la D.G. de

Fondos Comunitarios

Unidad de Gestidn

Concejalia especifica para la gestion del proyecto EDUSI
Técnica responsable

Unidad Responsable

Personal asignado

- Tener en cuenta, con objeto de garantizar el buen uso de
los fondos comunitarios, las instrucciones emitidas por la
Autoridad de Gestion.

Descripcion de las tareas

- Formular a la Autoridad de Gestion las consultas,
comunicaciones o solicitudes de aclaracién que sean
precisas para el correcto desempefio de las funciones
asumidas mediante el acuerdo de compromiso en
materia de asuncién de funciones.
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2.4 Estructura interna de la Unidad de Gestion

A continuacidn se describen los aspectos relativos a la estructura interna de la Unidad de
Gestidon que permitiran al Ayuntamiento de Ontinyent cumplir con las obligaciones asumidas
como Organismo Intermedio Ligero, a efectos de la selecciéon de operaciones.

La estructura interna de la Unidad de Gestidn se ha establecido bajo la dependencia de la
Concejalia con delegacion especifica para la gestion del proyecto EDUSI, integrada en el area
de Politica Econdmica, Sostenibilidad y Proyectos Europeos. La persona que ostente las
facultades para la adopcidn de resoluciones y actos administrativos que afecten a terceros sera
la responsable de la firma de los acuerdos de seleccién de operaciones.

La gestidn técnica-administrativa de la Unidad de Gestiéon sera asumida por la TAE de
Promocién Econdmica, con formacién universitaria de grado superior y experiencia en la
gestion de programas europeos, que serd liberada de su cometido actual dentro del
ayuntamiento para la asuncion de esta nueva tarea con la dedicacién que le sea requerida.

Para la realizacidn de las tareas administrativas se contara con el apoyo administrativo de la
persona responsable del control de subvenciones del ayuntamiento, con dedicacion parcial,
para garantizar la correcta justificacion de las ayudas. También se incorporara al equipo una
persona con categoria de auxiliar administrativa, a tiempo completo, que colaborara en las
tareas de cardcter administrativo que sean necesarias para la correcta ejecucion y justificacion
del proyecto.

Asimismo, se podra contar con el apoyo externo a través de una consultoria de asistencia
técnica en aquellas labores que sea necesario, que en ningun caso seran la evaluacion,
seleccidon y aprobacién de las operaciones, las cuales serdn competencia exclusiva del personal
municipal descrito para la Unidad de Gestion.

Comité antifraude. Encargado de velar por el cumplimiento de la normativa de aplicacién, asi
como de establecer las medidas necesarias para la deteccidon y prevenciéon del riesgo de
fraude. Estara integrado por personal del Ayuntamiento, con responsabilidad en distintos
departamentos y con diferentes responsabilidades, debidamente cualificados e informados de
la tipologia de los distintos mecanismos de fraude. Su composicion se detalla en el apartado
3.1 del presente documento.

Responsable de comunicacién. Asegurar el cumplimiento de la politica de comunicacién de los
Fondos Europeos de Inversién (FEI) y de mantener actualizada la informaciéon en la web
especifica habilitada para la difusién del proyecto.

Organigrama de la estructura interna de la Unidad de Gestién.

-17 -
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CONCEJALIA ESPECIFICA PROYECTO EDUSI

UNIDAD DE GESTION FEDER
ASISTENCIA

TECNICA

RESPONSABLE TECNICO

| |

ADMINISTRATIVO AUX. ADMINISTRATIVO

2.5 Plan para la dotacion de los recursos humanos apropiados con las
capacidades técnicas necesarias

2.5.1. Puestos de trabajo adscritos a la Unidad de Gestion y principales caracteristicas.

La Unidad de Gestion serd el 6rgano competente encargado de analizar y seleccionar las
operaciones planteadas por las distintas unidades ejecutoras, que cumplan con los requisitos
planteados, sin perjuicio de que la Autoridad de Gestidn, a través del Organismo Intermedio de
Gestion, efectie una comprobacién final de su admisibilidad, previa a su aprobacién (art. 7.5
del Reglamento UE 1301/2013).

El resultado de la valoracion y seleccion de las operaciones se recogerd en un informe/acta
suscrito por los miembros del comité de seleccion. Los expedientes seleccionados se remitirdn
al comité antifraude y a la persona responsable de comunicacién, a través de la aplicacién
municipal de gestidn de expedientes.

Para cumplir con el compromiso de separacion de funciones, presente en el art. 72 del RDC
(Reglamento UE 1303/2013) los técnicos que formen parte de la unidad ejecutora que haya
presentado la expresidén de interés no participaran en la valoracién de ésta, asi como tampoco
estardn presentes durante la elaboracion del informe técnico. La aprobacién ultima de la
operacion se llevara a cabo por la Unidad de Gestion.

La Unidad de Gestion debera entregar a la Unidad Ejecutora de la operacién seleccionada en

-18 -
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Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA) por cada una de las
operaciones que se inicien dentro del periodo de programacién.

La Unidad de Gestion y todos sus érganos utilizaran la aplicacion municipal de gestion de
expedientes para mantener un registro de toda la actividad que se produzca sobre el proyecto
EDUSI Ontinyent.

Puestos de trabajo adscritos a la Unidad de Gestidn y sus principales funciones

%
Dedicacion
en la Ud.
Gestion

Adscripcion puesto Forma de

Cubierto
cobertura

(si/no)

Tareas en la Unidad
de Gestion

Denominacion del
puesto de trabajo

Grupo profesional

Concejalia Cargo politico. Resolucién de seleccién 20% Si Decreto num.
especifica para la de operaciones 2214/2019 de
gestion del alcaldia, de
proyecto EDUSI delegacion de
funciones
TAE-Promocion Funcionaria - Al Informe, evaluacion Funcionaria de
Econdomica y propuesta de carrera
resolucion 90% Si
Administrativo de Funcionario - C1 Tareas de apoyo Funcionaria
Ingresos y administrativo a de carrera
Subvenciones las funciones de 25% Si
nivel superior.
Auxiliar Funcionario - C2 Registro, archivo Contratacion
Administrativo y despacho de temporal por
100% No

EDUSI

documentacion.

programa

2.5.2. Politica de reemplazo en caso de ausencias prolongadas

Si no se indica la persona a sustituir en la composicién de los érganos, en las situaciones en las
gue deba sustituirse al personal, el Ayuntamiento de Ontinyent cuenta con una politica de
reemplazo para mitigar el impacto que supone este hecho en la carga de trabajo de los
diferentes departamentos. Se evaluard en primer lugar el periodo de ausencia estimado o
previsible para, en funcidon de éste, fijar las acciones que se estimen oportunas, bien
recolocacion de personal dentro del propio ayuntamiento o mediante la cobertura a través de
procedimientos de seleccion, segln el caso. Para ello, el ayuntamiento dispone de una bolsa
de personal de categoria de auxiliar administrativo.

En caso de sustituciones, se velard porque las nuevas personal no desempefien tareas
vinculadas a la gestién y a la ejecucidn de manera solapada, dando cumplimiento al principio
de separacién de funciones, recogido en el art. 72 del RDC.

-19 -
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2.5.3. Declaracion de suficiencia de recursos y medios y compromiso de adscripcion

¢El nimero y especializacidn de los recursos humanos
asignados a la Unidad de Gestion y los medios adscritos

- . - o Si No [
son suficientes para garantizar el dptimo cumplimiento
de las funciones asignadas?
En caso de ser procedente, ¢la Entidad DUSI se
compromete a adscribir los recursos humanos y/o
P y si No [J

medios adicionales que garanticen el adecuado
desarrollo de las funciones asignadas?

2.6 Participacion de asistencia técnica externa

La Unidad de Gestion podrd contar con el apoyo de una Asistencia Técnica externa par poder
realizar alguna de las funciones asignadas, de entre las relacionadas en el apartado 2.3,
excepto la evaluacion, seleccion y aprobacién de operaciones, que se llevard a cabo
directamente por la Unidad de Gestion.

Para la contratacién de la asistencia técnica se tramitard el correspondiente expediente de
contratacion donde se fijara claramente el alcance del contrato y las funciones o trabajos a
realizar, que en ningun caso seran parte de la seleccidn y aprobacidn de operaciones.

La Unidades Ejecutoras podrdn contar también con el apoyo de asistencias técnicas para la
redaccidon de proyectos, direcciones de obra y cualquier otro trabajo relacionado con el
desarrollo de cada una de las operaciones. La contratacion se realizara por los procedimientos
establecidos en la Ley de Contratos del Sector Publico.

La Entidad Local, en su condicién de Organismo Intermedio Ligero, garantiza el principio de
separacion de funciones, acreditando mantener una adecuada separacion entre la Unidad de
Gestion (encargada de ejercer las funciones delegadas por la Autoridad de Gestion, para la
seleccion de operaciones) y las Unidades Ejecutoras de las operaciones, como beneficiarias de
las operaciones, conformadas por las distintas concejalias.

La separacion de funciones en los servicios prestados por la Asistencia Técnica se podra llevar a
cabo de dos formas:

1. Mediante la contratacidn de servicios de asistencias técnicas diferentes, uno para la
Unidad de Gestidn (UG), y otro para las Unidades Ejecutoras (UUEE).

2. En caso de contratar un Unico servicio de asistencia técnica externa, éste se realizard por
lotes independientes, uno para la UG y otro para las UUEE, mediante personal diferente
con funciones distintas.

El procedimiento de seleccidn para la contratacion de la Asistencia Técnica, se ajustara a los

-20-
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siguientes requisitos:

funciones delegadas por la AG?

éLa Unidad de Gestidn va a contar con asistencia
técnica externa para la gestion de alguna de las Si No [

En caso afirmativo,

¢En qué tareas va a participar
la asistencia técnica?

Funciones de apoyo a la Unidad de Gestion, por
determinar, salvo la funcion de evaluacion, seleccion y
aprobacion de operaciones, entre las que se citan como
ejemplo:

- Asistencia técnica-juridica en relacién a las normas
comunitarias, nacionales y regionales aplicables para la
correcta ejecucion, justificacion y certificacién de las
operaciones ante la AG o el OIG.

- Asistencia técnica para asegurar el control de la
trazabilidad del gasto y el cumplimiento de las
condiciones de elegibilidad y subvencionabilidad.

- Asistencia en los procedimientos ante el OIG.
- Elaboracién de los informes de ejecucién anual y final.

- Valoracion del estado de cumplimiento de los
indicadores de resultado y productividad.

- Elaboracién del informe anual y control de las
evaluaciones antifraude efectuadas, y en su caso, de las
medidas adoptadas, de acuerdo con lo establecido en la
Guia EGESIF 14-0021-00 de “Evaluacion del riesgo de
fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el
fraude”.

Procedimiento de seleccion de
la asistencia técnica externa de
la Unidad de Gestidn

Contrato de servicios mediante el procedimiento que
corresponda, en funcién de los trabajos y su
cuantificacion econdmica, de acuerdo con lo establecido
en la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

Equipo de trabajo de la
asistencia técnica externa

El equipo de trabajo de la asistencia técnica estara
formado por profesionales especialistas en las materias
gue se vayan a contratar, con perfil juridico-econémico, o
de cardcter técnico y otros perfiles de caracter
administrativo, cuando sea requerido.
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¢ Estd prevista la participacién de la misma asistencia

técnica externa en otros ambitos de la Estrategia?
Si No [

En caso afirmativo, ése compromete la Entidad Local a

adoptar las medidas que procedan, para que el equipo
de trabajo que asista a la Unidad de Gestién no Si No [

participe (directa o indirectamente) en la ejecucion de
operaciones (separacion de equipos de trabajo)?

2.7 Procedimiento para la modificacion del Manual de Procedimientos

En caso de que concurran circunstancias que hagan necesario revisar el presente Manual de
Procedimientos, se comunicara de inmediato al Organismo Intermedio de Gestidn, en este
caso la Direcciéon General de Cooperacion Autondmica y Local, por parte de la Unidad de
Gestion del Organismo Intermedio Ligero, con la indicacion de si supone o no algun
impedimento para desempefiar eficazmente las funciones que se tienen asignadas. A esta
declaracion se acompafiara una nueva versién del Manual de Procedimientos, a los efectos de
revisién y aprobaciéon por su parte. Se dejard constancia de los aspectos que se vean
modificados y su motivacion, con indicacion de la fecha de revisién y entrada en vigor.

El cauce de envid de la nueva versién del Manual sera a través de la Oficina de Registro Virtual
(ORVE) Una vez revisado y aprobadas las modificaciones por el OIG, la Unidad de Gestidn dara
traslado de las mismas a las distintas entidades afectadas, especialmente a las Unidades
Ejecutoras. La versidon en vigor sera accesible a todo el personal del ayuntamiento para
consulta.

La nueva version del Manual incluira el histdrico de las versiones precedentes en su contenido,
con fecha y motivos de actualizacidn, y se archivard junto con las versiones precedentes para
seguimiento. La Unidad de Gestién sera el organismo responsable de custodiar las versiones
del Manual de Procedimientos.
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GARANTIZAR MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICACES Y PROPORCIONADAS

El articulo 72, letra h) del Reglamento (UE) 1303/2013 (en adelante RDC), establece que los
sistemas de gestion y control, entre otros requisitos, “deberdn, disponer lo necesario para
prevenir, detectar y corregir las irregularidades, incluido el fraude, y recuperar los importes
pagados indebidamente, junto con los posibles intereses de demora correspondientes”. Por su
parte, el articulo 125.4, letra c) del citado reglamento establece que en lo que respecta a la
gestion y el control financieros del programa operativo, la Autoridad de Gestién debera aplicar
medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

Los riesgos de fraude y de corrupcién deben gestionarse de forma adecuada. Las autoridades
de gestion son responsables de transmitir con claridad el mensaje de que cualquier intento de
fraude relacionado con el presupuesto de la UE es inaceptable y no se debe tolerar. Abordar el
riesgo de fraude, sus causas y sus consecuencias, constituye un reto importante en cualquier
gestion.

En este sentido, la politica antifraude en la gestion de los Fondos FEDER, se inspira en las
Directrices sobre los Fondos Estructurales y de Inversidon Europeos 2014-2020 dadas por la
Comisién Europea, en especial en los informes emitidos sobre la materia y, sobre todo, en la
Guia de la Comisién Europea para el periodo de programacién 2014-2020, sobre evaluacién del
riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces y proporcionadas (EGESIF_14-0021-00 de
16/06/2014), que el Ayuntamiento de Ontinyent adopta como referencia fundamental de
trabajo.

3.1 Consideraciones sobre el analisis inicial del riesgo de fraude

En linea con las propuestas de la citada Guia de la CE (EGESIF_14-0021-00), y teniendo en
cuenta la importancia, que para la buena gestion de los fondos FEDER, tiene una gestidn
transparente y que preserve la confianza en las administraciones publicas, el Ayuntamiento de
Ontinyent tiene como objetivo la redaccidon de procedimientos adecuados que garanticen
estos principios y el establecimiento de acciones eficaces contra el fraude proporcionadas a los
posibles riesgos. Para ello, una buena gestiéon de los mismos pasa por actuaciones en los
siguientes campos:

- Prevencidn

- Deteccidn

- Correccion

- Persecucién

La politica de actuacion del Ayuntamiento de Ontinyent es de una tolerancia cero al fraude. La
posibilidad de que exista fraude no puede ignorarse y debe contemplarse como una serie de
riesgos que hay que gestionar de forma adecuada, al igual que sucede con otros riesgos
empresariales. Unos sistemas de control sélidos, ejecutados de forma eficaz, pueden reducir el
riesgo de que el fraude se produzca o de que no sea detectado, aunque no pueden eliminar la
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posibilidad de que ocurra. El objetivo general es abordar los principales riesgos de fraude de
forma especifica, sin olvidar que el beneficio de cualquier medida adicional contra el fraude
debe ser mayor que su coste (principio de proporcionalidad), teniendo siempre presente el
alto coste que suponen el fraude y la corrupcidn para la reputacién de las instituciones.

Asumiendo la imposibilidad de eliminar el riesgo de fraude en su totalidad, la primera medida
gue se adoptara es la constitucidon de un grupo de trabajo antifraude, integrado por personal
gue ocupa puestos de mayor responsabilidad en esta entidad, adecuadamente formados e
informados de la tipologia de mecanismos de fraude, con el fin de evaluar los riesgos,
determinar procedimientos de deteccién y adoptar las medidas adecuadas en caso de que se
produzcan.

El Comité Antifraude, se constituye como un equipo de trabajo integrado por las personas
responsables de distintos departamentos municipales que intervienen en la gestién
presupuestaria y de contratacion, con el fin de evaluar los riesgos de fraude, determinar los
procedimientos de deteccion y adoptar las medidas adecuadas en caso de que se produzcan.

Su composicién se corresponde con las siguientes personas, integrantes de distintos
departamentos del Ayuntamiento de Ontinyent, con diferentes responsabilidades,
debidamente cualificados e informados de la tipologia de los distintos mecanismos de fraude:

- Persona titular de la concejalia en materia de Hacienda
- Rafael Hernandez Domingo, secretario
- José Manuel Pla Just, interventor

- Luis Gandia Calabuig, tesorero

Maria Dolores Sifre Quilis, TAG responsable del departamento de contratacién

Nel-lo Torrd Vilaplana, TAG responsable de presupuestos y contabilidad

Manuel Angel del Moral Carifiena, arquitecto municipal, jefe de la Oficina Técnica

- Elena Marco Arques, TAE de Promocidn Econdémica, responsable de la Unidad de Gestién

Por una parte, estan los funcionarios de mads alto rango del Ayuntamiento (secretario,
interventor, tesorero), que realizan las labores de verificacién y control legal y econémico.
También forma parte del comité la persona responsable de la Unidad de Gestién, cuya
principal funcién es la seleccién de operaciones. También se ha integrado en el comité
antifraude personal técnico responsable de las dreas municipales que pueden tener una
vinculacién mas directa con posibles situaciones de fraude, como el departamento de
contratacidn, urbanismo y control presupuestario del ayuntamiento. Como representante
politico se ha escogido a la persona que ostenta la concejalia con responsabilidades en materia
de Hacienda.

La responsabilidad de gestionar el riesgo de fraude y aplicar las medidas correctoras oportunas
se ha delegado en el Comité Antifraude que tiene, junto con el resto del equipo, las siguientes
funciones:

1) Realizar una evaluacién periddica del riesgo de fraude que pudiera plantearse en
relacion con los procedimientos inherentes a la ejecucién de la Estrategia DUSI en
Ontinyent: seleccidén de los solicitantes, contratacion publica, etc., asegurandose de
gue exista un control interno eficaz que permita detectar y prevenir posibles fraudes.
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2) Establecer una politica de lucha contra el fraude efectiva y un plan de respuesta contra
el fraude que permita prevenir, detectar, corregir y perseguir cualquier intento de
fraude en relacion con la gestidn de fondos.

3) Concienciar al personal del Ayuntamiento vinculado con la estrategia EDUSI-Ontinyent
del compromiso con la politica antifraude y asegurarse de que recibe formacién al
respecto.

4) Realizar los muestreos oportunos en los procedimientos de seleccién de operaciones y
solicitantes; ejecucién y verificacion de las operaciones (contratacion de obras vy
servicios) y procesos de certificacién y gasto que permitan detectar posibles fraudes.

5) Abrir expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando cuanta
informacidn se entienda pertinente, a las unidades involucradas en la misma, para su
oportuno analisis.

6) Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo en el
caso de que las sospechas resulten infundadas; o adoptando las medidas correctoras
oportunas si se llegase a la conclusidn de que el fraude realmente se ha producido.

7) Informar a la Alcaldia, a la Autoridad de Gestion de la EDUSI y al Organismo Intermedio
de Gestion del Programa Operativo, en este caso la Direccion General de Cooperacién
Autondmica y Local, de las conclusiones alcanzadas en los expedientes incoados y, en
su caso, de las medidas correctoras aplicadas.

8) Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de los
expedientes informativos incoados y resueltos.

9) Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por el Comité
Antifraude, en el dmbito de su competencia.

Asi pues, el Ayuntamiento de Ontinyent, a través de su unidad de gestién de la EDUSI se
compromete a mantener un alto nivel de calidad juridica, ética y moral y a adoptar los
principios de integridad, imparcialidad y honestidad, y es su intencién la de demostrar su
oposicién al fraude y a la corrupcion en el ejercicio de sus funciones.

El objetivo de esta politica es promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para
cualquier tipo de actividad fraudulenta y que haga posible su prevencion y deteccion, y
desarrollar unos procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de los delitos
relacionados con el mismo, y que permitan garantizar que tales casos se abordan de forma
adecuada y en el momento preciso.

Con el fin de disefiar medidas proporcionadas y eficaces contra el fraude es necesario la
realizacién de la Autoevaluacién por parte del Ayuntamiento de Ontinyent en lo referente a su
riesgo de sufrir actuaciones fraudulentas.

Se ha realizado un primer andlisis del riesgo de fraude, mediante la herramienta de
autoevaluacion, definida en el anexo | de la Guia EGESIF_14-0021-00. Esta evaluaciéon se
repetirda con caracter anual, si bien ante circunstancias que asi lo aconsejen (cambios
normativos u organizativos, deteccién de puntos débiles, ...) se podran realizar evaluaciones
con periodicidad inferior, total o parcialmente.
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Se ha utilizado la herramienta de autoevaluacién contenida en la Guia de referencia, siguiendo
la metodologia indicada, para evaluar y cuantificar un riesgo de fraude en las siguientes
secciones de trabajo, en las que interviene esta entidad:

e Seleccién de operaciones (receptores de ayudas, adjudicatarios de contratos, etc.).

e Ejecucion de los proyectos (riesgos de la contratacion publica en relacién con los
contratos adjudicados a los beneficiarios y gestionados por estos).

La evaluacién y cuantificacion del riesgo se ha llevado a cabo mediante el analisis de distintas
situaciones de riesgo (SR1, SR2, ...) que se pueden producir en cada una de las secciones
indicadas. La valoracion del riesgo se ha realizado mediante la cuantificacion de las siguientes
variables, para cada una de las situaciones de riesgo:

Riesgo bruto: Nivel de riesgo sin tener en cuenta el efecto de los controles existentes o
previstos en el futuro. Se valora la probabilidad de que el riesgo ocurra y las consecuencias
gue pueda tener, con una puntuacién de 1 a 4, siendo 1 el valor de menor riesgo y 4 el de
mayor riesgo. El riesgo bruto es el valor resultante de la suma de los dos valores anteriores, y
se clasificara de la siguiente forma:

- De 1 a 3: riesgo aceptable

- De 4 a 6: riesgo importante

- De 8 a 16: riesgo grave

Controles existentes: Se trata de controles preventivos que realiza esta entidad para cada una
de las situaciones de riesgo analizadas (p.e. para la SR1, tenemos los controles SC1.1, SC1.2,

).

Riesgo neto: Es el nivel de riesgo tras tener en cuenta el efecto de los controles existentes y su
eficacia, es decir, la situacion en el momento de realizar la evaluacién. Se tiene en cuenta el
efecto de la combinacién de los controles existentes para atenuar el impacto del riesgo bruto,
siendo 1 la probabilidad de que el riesgo ocurra en muy pocos casos y 4 de que ocurra con
frecuencia. El resultado del riesgo neto para cada situacidon (SR) quedara clasificado por su
puntuacién total de la siguiente forma:

- De 1 a 3:riesgo aceptable

- De 4 a 6: riesgo importante

- De 8 a 16: riesgo grave

Planes de accidn: se implementaran medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude que
se llevaran a cabo en los casos en los que las situaciones de riesgo neto presenten valores
superiores a 4 (riesgo importante o grave).

Riesgo objetivo: Nivel de riesgo teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales o
previstos en el futuro.

Los resultados de dicha autoevaluacion, en relacién con los riesgos considerados en los dos
apartados anteriores, se recogen en el Anexo lll del presente manual, que de manera resumida
son los siguientes:

SELECCION DE OPERACIONES:
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Sltuaaon Riesgo Riesgo Rlesgo
SR1 Conflictos de interés dentro del comité de 4
evaluacion
SR2 Declaraciones falsas de los solicitantes 4 1 1
SR3 Doble financiacion 1 1 1
EJECUCION DE OPERACIONES
Situacion 7 Riesgo | Riesgo | Riesgo
de riesgo DENOMINACION Bruto Neto | Objetivo
Conflicto de interés no declarado, o pago de
IR1 .. 6 2 2
sobornos o comisiones
Incumplimien n pr imien mpetitiv
IR2 cy p . ento de un procedimiento competitivo 6 5 5
obligatorio
Manioulacia | I
IR3 anlpu.a.aon del procedimiento de concurso 6 5 5
competitivo
IR4 Practicas colusorias en las ofertas 6 2 2
IRS Precios incompletos 2 2 2
IR6 Manipulacién de las reclamaciones de costes 6 2 2 —
IR7 Falta de entrega o de sustitucion de productos 6 2 2 —
IR8 Modificacidn del contrato existente 4 1 1 —%
Del andlisis realizado se desprende que el nivel de riesgo bruto resulta no aceptable en algunas — EE’
situaciones de riesgo (IR1, IR2, IR3, IR4, IR6, IR7), las cuales tras implementar los controles —_Eg
atenuantes pasan a ser aceptables. — gg
Los resultados finales obtenidos aseguran una puntuacién total de riesgo neto aceptable en —%E
todas las situaciones de riesgo evaluadas, por lo que no ha sido necesario articular planes de =§§
accién para mitigar el riesgo. — 0O
=:
3.2 Sistema de medidas antifraude de la Entidad DUSI —
—
—UE
El Ayuntamiento de Ontinyent, fruto del ejercicio inicial de autoevaluacién realizada por el __gg
Comité Antifraude, implantard una serie de medidas y compromisos, de obligado =§§
cumplimiento, para reducir el riesgo de fraude. Estas medidas consisten en: — %%
) 27 ) I g%
=38
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3.2.1. Medidas de prevencion
1. Declaracidn institucional publica por parte de la Entidad.

El Ayuntamiento de Ontinyent, mediante Decreto de Alcaldia n® 464/2019, ha aprobado
suscribir una declaracion institucional en materia de politica de lucha contra el fraude, de
acuerdo con las directrices que figuran en el anexo 3 de la Guia EGESIF_14-0021-00, y que se
adjunta como Anexo Il al presente manual. Esta declaracion es “una manifestacion clara y
contundente, que llegue a todas las partes interesadas, tanto dentro como fuera del organismo
de que se trate”, por lo que estara publicada en la pagina web del Ayuntamiento de Ontinyent,
como OIL informativo de FEDER. La inclusidon de la declaracidn antifraude en la pagina web
serd comunicada al Organismo Intermedio de Gestién (Direccion General de Cooperacién
Autondmica y Local).

2. Codigo ético y de conducta por parte de los empleados publicos.

La gestion de los fondos sera desarrollado por funcionarios publicos del Ayuntamiento de
Onda. Las obligaciones y deberes en materia antifraude y cédigo de conducta vienen fijadas
por la normativa vigente que regula la funcién publica.

En concreto la regulacion de la funcidn publica viene regulada por la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. (BOE Num. 236, de 2 de Octubre de2015).

A nivel autondmico la legislacién en materia de funcion publica viene regulada por la Ley
10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacidén y Gestion de la Funcién Publica
Valenciana (DOCV nim. 6310 de 14.07.2010).

Los deberes de los empleados publicos, asi como el Cédigo de Conducta que los regula, vienen
recogidos en el Titulo Il “Derechos y deberes. Cédigo de conducta de los empleados publicos”
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (BOE num. 261, de 31.10.2015).

A continuacién se cita el articulado correspondiente al Capitulo VI del Titulo Ill del citado
TREBEP, relativo a los deberes de los empleados publicos y el cédigo de conducta:

“Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los
siguientes  principios:  objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cdédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.
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Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y
aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que
integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacidon perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la
imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que
puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion
en la que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y
con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales vy libertades
publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razén
de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o
convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi
como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear
conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades
cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto
publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilaran la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la
organizacion.

9. No influiran en la agilizacion o resolucién de tramite o procedimiento administrativo
sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de
los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando
suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden vy,
en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su
competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de
cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios
publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté
prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que
conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion
obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.
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Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los
restantes empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara
de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
pondran inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de
velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya
mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido
en el Cadigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision
y entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de
la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de
la instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de
los empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el
servicio.

11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio.”

Formacidn y concienciacion a empleados publicos.

especialmente a los beneficiarios de las acciones (concejalias).

El Ayuntamiento se compromete a participar en las acciones formativas y foros de
participacion que lleven a cabo la Autoridad de Gestidn, Organismos Intermedios y el resto de

organismos gestores de los Fondos.

1.

Establecimiento de una serie de controles que se llevaran a cabo durante el proceso de

-30-

3.2.2. Medidas de deteccion

Controles durante el proceso de seleccion de operaciones.

* ¥
*
* *

* *
* 4 K

Unién Europea

Codi Validacio: 9RR2SKXWMCRL3NJNKX4D67QP6 | Verificacio: http://ontinyent.sedelectronica.es/
Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 30 de 53




ubey

&) Ajuntament FEDER :

* *
* 4 K

T T
=H= nt| nyent Fondo Europeo de Desarrollo Regional Nkt Elonts

5, ¢

Una manero de hacer Ewropo

selecciéon de las operaciones, que aparecen detallados en las fichas de evaluacién del riesgo de
fraude, para cada una de las situaciones de riesgo previsibles.

2. Canal de denuncias abierto

Se establecera y dara publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos, en todas las fases de los fondos EDUSI, a través de la pagina web
municipal. En el momento en el que se implemente este canal de denuncias, se comunicara al
Organismo Intermedio de Gestion.

En tanto se habilita este canal, se activara un enlace al formulario infofraude de la IGAE
(http://www.igae.pap.hacienda.qob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx) a través del cual
cualquier persona podra interponer denuncias ante cualquier posible sospecha de fraude.

Este canal englobara las denuncias que pudieran presentarse en el marco del articulo 74,
apartado 3, del Reglamento (UE) n2 1303/2013, referidas al ejercicio de las funciones
delegadas por la AG en la Entidad DUSI.

El procedimiento de gestién de las denuncias recibidas, recepcién, analisis y resolucion de las
reclamaciones que puedan presentarse se detalla a continuacién:

1. Recepcion:

Se tramitara a través del Registro de entrada municipal (presencial o telematica, correo o fax),
de acuerdo con el procedimiento actual. La totalidad de las reclamaciones relativas a la gestién
de los Fondos seran trasladadas y tramitadas por la Unidad de Gestidn.

2. Andlisis e informacion al Organismo Intermedio

La Unidad de Gestién realizara un analisis inicial con objeto de determinar la gravedad de la
reclamacién y determinar a qué organismo se deriva la misma. En funcidon de la gravedad de la
reclamacién la Unidad de Gestion derivara la misma a la propia Unidad de gestidon, al Comité
antifraude 6 al Organismo Intermedio /Autoridad de Gestion

3. Resolucion

La resolucion sera emitida por el drgano competente municipal: Alcaldia / Pleno. En caso de
considerarse necesario se remitiria a la Fiscalia antifraude.

4. Notificacion
Notificacidn al interesado.
5. Registro

Todas las reclamaciones, y sus resoluciones serdn registradas y archivadas.
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3.2.3. Medidas de correccion y persecucion

1. Adopcion del compromiso de informar al Organismo Intermedio de las irregularidades y
sospechas de fraude y de los casos que puedan perjudicar la reputacion de la politica de
cohesion.

La Entidad DUSI se compromete a informar al Organismo Intermedio con inmediatez de los
siguientes extremos:

- La existencia de cualquier procedimiento judicial tendente a la determinacidon de conductas
gue puedan ser constitutivas de infraccion penal y que afecten a operaciones o proyectos
financiados total o parcialmente con cargo a fondos FEDER. (Exigencia derivada de los criterios
aprobados por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (N2Expte SNCA: 001-
2016-INI02) sobre clasificacion y procedimiento de actuacidn respecto a las irregularidades y
sospechas de fraude en operaciones o proyectos que estén siendo objeto de un procedimiento
judicial de caracter penal (de 3 de febrero de 2016)).

- Cualquier otra incidencia que afecte a operaciones o proyectos financiados total o
parcialmente con cargo a fondos FEDER que pueda perjudicar la reputacién de la politica de
cohesion (Exigencia alineada con el documento EGESIF_15-0008-03 de 19.08.2015 sobre:
Orientaciones para los Estados miembros sobre la elaboracion de la Declaracion de fiabilidad y
Resumen anual, en el que se exige que se declare que “no existe informacion reservada que
pueda perjudicar la reputacion de la politica de cohesion”).

La comunicacién al Organismo Intermedio de las irregularidades y sospechas de fraude, sera
realizada por la Unidad de Gestion, a través de ORVE, o de las plataformas habilitadas
(Galatea).

3.3 Sostenibilidad del sistema de medidas antifraude de la Entidad DUSI

3.3.1. Definicion del equipo de autoevaluacion del riesgo del fraude

En la designacién de los miembros del equipo de autoevaluacién del riesgo de fraude (Comité
Antifraude), se han tenido en consideracién las indicaciones contenidas en el apartado 3.2 de
la Guia de la Comisién Europea (EGESIF_14-0021-00, de 16.06.2014).

Como ya se ha mencionado anteriormente (apartado 3.1 de este manual) el grupo de trabajo
antifraude estd integrado por personal que ocupa puestos de mayor responsabilidad en esta
entidad, adecuadamente formados e informados de la tipologia de mecanismos de fraude, con
el fin de evaluar los riesgos, determinar procedimientos de deteccion y adoptar las medidas
adecuadas en caso de que se produzcan.

La autoevaluacidn inicial ha sido realizada por técnicos del propio ayuntamiento, no habiendo
sido subcontratada. El ejercicio de esta autoevaluacion se repetird con caracter anual, si bien
podrd exigirse con periodicidad inferior, total o parcialmente, ante circunstancias que asi lo
aconsejen, como pueden ser los cambios normativos u organizativos, la aparicién de
circunstancias novedosas o la deteccidon de puntos débiles antes el fraude. El ejercicio de
evaluacion serd remitido al Ol de Gestién.
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En caso de detectarse una irregularidad sistematica, la Unidad de Gestion, junto al Comité
Antifraude, disefiara e implementara un Plan de Accién para corregir y mitigar el riesgo de
cualquier repeticidén futura.

¢La Entidad se compromete a repetir la evaluacién del
riesgo de fraude durante el periodo de programacion,
con una frecuencia adecuada a los niveles de riesgo y Si No [
los casos reales de fraude (en principio con caracter
anual, si bien podra exigirse con periodicidad
inferior)?

En caso de que se detecten irregularidades sistémicas
en el ejercicio de las funciones asignadas por la AG éla
entidad local se compromete a elaborar planes de
accion e implementar las medidas necesarias para su
correccion?

Si ] No [
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4. DEFINICION DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA EJERCER LAS
FUNCIONES COMO ORGANISMO INTERMEDIO A EFECTOS DE LA
SELECCION DE OPERACIONES

4.1 Procedimiento de evaluacidn, seleccion y aprobacion de operaciones, asi
como de garantia de conformidad con la normativa aplicable

La seleccidn de las operaciones para recibir cofinanciacién europea se efectuara tras la previa
solicitud de financiacion por parte del beneficiario (Unidades Ejecutoras 6 Concejalias), tal
como establece articulo 65 (6) del RDC, y tras la comprobacién de que se cumple lo previsto en
el articulo 125 (3) del RDC.

La seleccién de operaciones quedara reflejada en el sistema de informacion correspondiente
(GALATEA), de manera que la aprobacion de las operaciones y las listas de comprobacion (que
permiten asegurar el cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional), seran
almacenadas y firmadas en dicho sistema.

El procedimiento de seleccidn de operaciones seguird el siguiente esquema, en el que se
muestran las funciones de la Entidad DUSI como organismo intermedio ligero, responsable a
efectos de la seleccién de operaciones:
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PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCIGN DE OPERACIONES

Livcooiroco L A T > R > )

Py 2 2 2
UD. GESTION UDS. EJECUTORAS UD. GESTION UD. GESTION Ol. GESTION
Convocatoria publica Solicitudes de financiacion Comprobaciones previas a la Aprobacién formal de la Comprobacién de la
expresiones de interés seleccién de operaciones operacién admisibilidad de la operacién
Presentan expresién de interés :
para cada una de las operaciones 1. La operacién se adecua a los CPSO 1. Emisién de informe sobre

aprobados por el CdS del PO, encaja cumplimiento de CPSO.

enuna de las lineas de actuacién de la

EDUSI Ontinyent y se ajusta a las 2. Elaboracion del DECA.

categorias de intervencién a las que

habrd que atribuir el gasto de la 3. Resolucién de aprobacién de

operacién. la operacion.

2. Cerciorarse que la unidad ejecutora 4. Entrega al beneficiario

cuenta con las capacidades adminis- (DECA + resolucién).

trativa, financiera y operativa para

cumplir con el DECA. 5. Registro en GALATEA.

3. Realizard la comprobacién de todos
los puntos incluidos en la lista de
comprobacién S1.

4. Comprobara que no incluye activida-
des incluidas en alguna operacién
objeto de procedimiento de recupera-
cién por relocalizacién de actividad

productiva fu
5. Comprobarf
ra tiene cap

gestion, considerar las declaraciones
de ausencia de conflicto de interesesy
las medidas antifraude.

6. Comprobara, en caso de haber
comenzado la operacién, que se ha
cumplido la normativa de subvencio-
nabilidad aplicable a la misma.

INCOMPLETA NO CUMPLE CUMPLE

Requerir CPSO CPSO
documentaci6n 1. Resolucién de (Pasa al punto D)
a la Unidad Ejecutora denegacién
(Pasa al punto C)

2.Entregaala
- 35 - Unidad Ejecutora

FIN DEL PROCESO
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A continuacidn se desarrolla este esquema, siguiendo los puntos indicados en la secuencia,
como hitos del procedimiento de seleccion:

A) CONVOCATORIA DE EXPRESIONES DE INTERES:

En atencién al marco que ha disefiado la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre y al
contenido de las Estrategias DUSI, los tramites de dicho procedimiento de solicitud de
financiacién se ajustardn al procedimiento bdsico aprobado por la AG para las
CONVOCATORIAS DE EXPRESIONES DE INTERES DE LOS POTENCIALES BENEFICIARIOS, siendo
éste el procedimiento basico de seleccién de operaciones que se aplicara a las actuaciones
desarrolladas por esta entidad de gestion, en el ejercicio de las competencias que tiene
especificamente atribuidas.

En el caso de las operaciones relativas a la Asistencia Técnica, se encauzaran también a través
de este procedimiento, con las particularidades que se detallan en el punto siguiente a los
efectos de cumplir con el principio de separacion de funciones.

En cumplimiento del articulo 65.6 del RDC, se precisa una solicitud de financiacién presentada
a la Unidad de Gestion de la Entidad DUSI, por parte del beneficiario de cada operacién. Para
ello, en primer lugar, la Unidad de Gestidén efectuard de forma periddica convocatorias de
expresiones de interés, abierta a los potenciales beneficiarios (Unidades Ejecutoras) que se
corresponden con las distintas concejalias del Ayuntamiento de Ontinyent.

Las convocatorias se publicaran en la pagina web de la Entidad DUSI y serdn notificadas a todas
las Unidades Ejecutoras junto con el modelo de formulario de expresiones de interés, asi como
las condiciones que deberan satisfacer las operaciones a seleccionar, los criterios detallados de
seleccion de operaciones, y el plazo maximo para la emisidn de las expresiones de interés. La
comunicacién de la convocatoria se realizara a través del sistema de gestién de expedientes
municipal Gestiona. Este programa permite el registro de entrada y salida de los envios
efectuados, asi como el seguimiento de la pista de auditoria.

B) SOLICITUD DE FINANCIACION DE LAS OPERACIONES

Una vez abierta la convocatoria las Unidades Ejecutoras presentardan sus “expresiones de
interés” a la Unidad de Gestiéon EDUSI para su evaluacion y aplicacion del procedimiento de
seleccion de la operacién que se describe a continuacion.

La solicitud de financiacion (“expresiones de interés”) serd remitida por las Unidades
Ejecutoras interesadas, y estara firmada electrénicamente por la persona responsable de la
concejalia correspondiente a la Unidad Ejecutora. Esta solicitud serd enviada a la persona
responsable de la Unidad de Gestién (Oficina DUSI) a través del sistema de gestidon de
expedientes municipal Gestiona.
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La Unidad de Gestién de la Entidad DUSI realizard la seleccién a partir de las expresiones de
interés que remitan las unidades interesadas, para cada una de las operaciones. Todas las
expresiones de interés recibidas serdn registradas a través del sistema de gestion de
expedientes municipal Gestiona, y se comunicardn las decisiones tomadas sobre la aceptacion
o rechazo de las solicitudes o proyectos a los solicitantes. Las comunicaciones entre la Unidad
de Gestion y las Unidades Ejecutoras, se realizaran a través del sistema de gestion de
expedientes municipal Gestiona.

La convocatoria, formularios y toda la documentacién necesaria para realizar las expresiones
de interés, estaran disponibles para la totalidad de las concejalias del Ayuntamiento en la
plataforma de gestidn de expedientes Gestiona.

Se pueden contemplar casos en que la operaciéon ya esté iniciada antes de solicitar la
financiacién. En este supuesto, Unicamente se podran seleccionar aquellas operaciones que
NO estén acabadas en el momento de presentar la solicitud por parte del beneficiario (art.
65.6 RDC). La entidad de gestion comprobard que se ha cumplido la normativa aplicable a la
operacion.

Los procedimientos para la seleccion de operaciones seran gestionados con total
transparencia, de acuerdo con el procedimiento detallado a continuacion.

C) COMPROBACIONES PREVIAS A LA SELECCION DE OPERACIONES

El 6rgano competente para la evaluacién y seleccion de las operaciones es la Unidad de
Gestion.

En el proceso de seleccion de operaciones se tendran en cuenta los principios generales
expuestos en los arts. 7 y 8 del RDC, relativos a promover la igualdad entre mujeres y hombres
y la no discriminacién, y a promover el desarrollo sostenible, y se aplicaran los Criterios
homogéneos para la Seleccidn y Priorizacion de Operaciones (CSPO) aprobados por el Comité
de Seguimiento del PO, en virtud del art. 110 del RDC, en funcidn del Objetivo Especifico al que
se asocien cada una de las lineas de actuacion de la estrategia DUSI.

El responsable técnico de la Unidad de Gestion realizara la comprobacion de las operaciones
para las que se solicita financiacion de la siguiente forma:

1. Contrastara la adecuacion de la operacién a los CPSO aprobados por el comité de
seguimiento de Programa Operativo y que la misma tiene encaje dentro de una de las
lineas de actuaciéon de la Estrategia DUSI, y que se situa dentro del ambito del Programa
Operativo Plurirregional de Espafia (POPE-FEDER) y que se ajusta a las categorias de
intervencién a las que habrd que atribuir el gasto de la operacidn. Se elaborara un informe
donde quede constancia de estos extremos, que sera aportado en formato *.pdf a la
aplicacién GALATEA.

2. Se asegurard que la unidad ejecutora de la operaciéon cuenta con las capacidades
administrativa, financiera y operativa adecuadas para ejecutar la operacién cumpliendo
con las condiciones que deban constar en el DECA.

3. La Unidad de Gestion se asegurara que la unidad ejecutora tiene capacidad tanto de
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control como de gestidn, asi como considerar las declaraciones de ausencia de conflicto de
intereses y las medidas antifraude realizadas en el desarrollo de la actuacidn.

4. Realizara la comprobacién de todos los puntos incluidos en la lista de comprobaciéon S1 que
se une como Anexo V al presente documento. La lista de comprobacién S1 sirve, por un
lado de guia para hacer todas las comprobaciones debidas y, por otro, como certificacion
de que cada aspecto ha sido validado de forma previa a la seleccién de la operacion. El
resultado de dichas comprobaciones sera suministrado a GALATEA, en la forma que
determine el Ol de Gestidn.

5. Comprobara que la operacién no incluye actividades incluidas en alguna operacién objeto
de procedimiento de recuperacién por relocalizacion de actividad productiva fuera de la
zona del POPE, segun el art. 71 del RDC.

6. En caso de haber comenzado la operacién, comprobard que se ha cumplido la normativa
de subvencionablidad aplicable a la operacidn.

Al evaluar las expresiones de interés se pueden dar 3 casos:

a) La expresion de interés no cumple con los criterios de elegibilidad: Se resolvera la
solicitud negativamente y se notificard a la Unidad Ejecutora indicando los motivos por
los que no ha sido seleccionada.

b) La expresidon de interés no contiene informacion suficiente: La Unidad de Gestidn
solicitard a la Unidad Ejecutora que complete la informacién por el mismo canal que
recibid la solicitud. Recibida la documentacién complementaria se volvera a evaluar la
expresion de interés.

c) La expresion de interés cumple con todos los criterios de elegibilidad: Se resolvera su
aprobacién y se notificara a la Unidad Ejecutora.

En el sistema de gestién de expedientes del Ayuntamiento de Ontinyent, quedara constancia
de la realizacién de estas comprobaciones, y se aportaran los anexos o documentos que lo
acrediten. Con el resultado de estas comprobaciones se emitird informe-propuesta de
resolucidn para la aprobacidon o denegacion de la operacidon que sera remitida al responsable
de la Unidad de Gestidon EDUSI para la adopcién del acto administrativo correspondiente para
la seleccidn de la operacién.

D) APROBACION FORMAL DE LA OPERACION SELECCIONADA

La aprobacién formal de las operaciones corresponde a la persona que ostenta la concejalia
con delegacion especifica para la gestion del proyecto EDUSI, con facultades para firmar actos
administrativos que afecten a terceros, de acuerdo con el Decreto de alcaldia num. 2214/2019
de 29 de julio, de delegacién especial para un proyecto determinado.

Una vez realizadas las comprobaciones indicadas en la letra anterior, y si procede la seleccion
de la operacién, la Unidad de Gestidn elaborara propuesta motivada para la seleccion de la
operacion para su aprobacidn, junto con el DECA, que contendra los requisitos, plan financiero
y calendario, de acuerdo con el art. 125 (3) c) del RDC. Esta propuesta sera elevada al érgano
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competente de la UG para la adopcion del acto administrativo correspondiente (resolucién de
la concejalia delegada especifica para la gestion del proyecto EDUSI). La resolucion de
aprobacién de la operacion, junto con el DECA seran firmados electréonicamente por la persona
responsable de la Unidad de Gestion y de la Unidad Ejecutora correspondiente a la ejecucién
de la operacién, a través del sistema de gestion de expedientes municipal de manera de
manera que quede constancia fehaciente de la fecha de firma de ambos documentos.

La operacién seleccionada se registrara en el sistema GALATEA, a través del mddulo de
“operaciones”, en el que se introducirdn todos los datos relevantes de la operacidn
seleccionada (campos 1 a 43 del Anexo Il del Reglamento Delegado 480/14), entre ellos, como
minimo:

- Nombre de la operacion

- Objetivo Especifico.

- Actuacion.

- Descripcion resumida.

- Beneficiario.

- Datos financieros (gasto elegible total, gasto publico, gasto privado).

- Financiacion de costes indirectos a tipo fijo y modalidad empleada (articulo 68 del

RDC),

- Fecha de solicitud de la ayuda (articulo 65 (6) del RDC).

- Fecha inicio de la operacion.

- Fecha fin de la operacion segtn se establece en el DECA.

- Fecha real de conclusidn de la operacion.

- Régimen de ayudas / convocatoria (si es aplicable).

- Categorias de intervencion a las que se adscribe (articulos 96 (2) y 125 (3) b) del RDC).

- Localizacién (Municipio / Provincia),

- Entrega al beneficiario de documento de condiciones (articulos 67 (6) y 125 (3) c) del

RDC),
- Verificacion de la capacidad del beneficiario,
- Indicadores de productividad comunes y especificos, con sus valores objetivos.

Ademas, se aportara al programa GALATEA una copia en formato *.pdf, de los siguientes
documentos relativos a la operacién seleccionada, debidamente firmados:

- Expresién de interés firmada por la Unidad Ejecutora beneficiaria de la operacion.

- Informe de la Unidad de Gestién relativo al cumplimiento de los Criterios de Prioridad
y Seleccion de Operaciones (CPSO).

- Resolucién de seleccidn de la operacion, firmada por los responsables de la Unidad de
Gestidn y la Unidad Ejecutora

- Documento DECA que establece las condiciones de la ayuda, firmado por los
responsables de la Unidad de Gestidon y la Unidad Ejecutora.

E) COMPROBACION FINAL DE LA OPERACION SELECCIONADA
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El Organismo Intermedio de Gestion (por delegacion de la AG) realizard una ultima
comprobacién de la admisibilidad de las operaciones y revisara si la informacidn consignada
para dicha operacidn y sus elementos vinculados (beneficiario, contratos, régimen de ayudas,
convenios, etc.) es coherente, completa y correcta.

En particular, comprobara que la operacién seleccionada por la autoridad urbana garantiza
adecuadamente:

- la contribucién al logro de los objetivos especificos del POPE

- la contribucion a los objetivos de la actuacion y el respeto al marco de la estrategia
EDUSI-Ontinyent aprobada.

- Lacontribucién a los resultados del Eje Urbano y de la Estrategia

- El respeto a los criterios basicos que deben satisfacer las operaciones, aprobados por
el Comité de Seguimiento.

También se revisara que estan adecuadamente recogidos los datos especificados en el Anexo
Il del Reglamento Delegado (UE) 480/2014. Asimismo se reserva la posibilidad de revisar la
calidad de las comprobaciones efectuadas y de la aprobacidon emitida por la Entidad DUSI.

Con todo ello, el OIG cumplimentara una lista de comprobacion en la que indicara el resultado
de sus trabajos y los comentarios que sean oportunos. En consecuencia con los resultados
obtenidos en el proceso de comprobacion, admitird o rechazara la operacién que se ha
seleccionado por la Entidad DUSI.

Si el resultado es satisfactorio, la operacién pasara al estado “admitida”, finalizando aqui el
proceso de seleccién de operaciones. La fecha de la seleccidn de la operacidn sera la que haya
consignado la Entidad DUSI, ya que es quien tiene la responsabilidad delegada de la seleccidn.

En caso de que la operacién resulte “no admitida” ésta serd devuelta a la entidad DUSI para
poder presentar una nueva versién de la misma.

Tras la comprobacién final de la admisibilidad de las operaciones por parte del Organismo
Intermedio de Gestién (art. 7.5 Reglamento (UE) 1301/2013), podra ofrecerse la informacidn
relativa a “operaciones seleccionadas” que se envia periddicamente a la Comision Europea.

F)  INFORMACION A LOS BENEFICIARIOS (UUEE)

La Unidad de Gestidn garantiza la transmisidon a las Unidades Ejecutoras de cuantas
instrucciones reciban de la Autoridad de Gestién o del Organismo Intermedio de
Gestion acerca del cumplimiento de la convocatoria y de la ejecucion de las
operaciones aprobadas, en la medida en que les afecten. Esta comunicacion se
realizard a través del sistema de gestidon de expedientes municipal Gestiona.

4.2 Particularidades del procedimiento de seleccion y aprobacion de las
operaciones de asistencia técnica de la Unidad de Gestion.
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Con caracter general, la Entidad Local (en su condicién de Organismo Intermedio) garantiza el
respeto al principio de separacion de funciones, acreditando mantener una adecuada
separacion entre la Unidad de Gestion (encargada de ejercer las funciones delegadas por la
Autoridad de Gestidn, seleccidén de operaciones) y las Unidades Ejecutoras de las operaciones
(beneficiarios, concejalias).

En lo que se refiere a las operaciones que se vayan a certificar con cargo al eje de Asistencia
Técnica, cuya beneficiaria serd la propia Unidad de Gestidén, y a fin de garantizar el
mantenimiento del principio de separacién de funciones, el procedimiento general de
seleccion de operaciones sera adaptado ajustandose a los siguientes requisitos:

La expresion de interés sera suscrita por el érgano titular de la Unidad de Gestion (que
serd la beneficiaria de la operacion). En este caso serd realizada por la persona
responsable técnica de la unidad de gestion y firmada por la Concejalia con delegacidn
especifica para la gestion del proyecto EDUSI.

La resolucion por la que se seleccione la operacion, sea adoptada por un érgano distinto
del que sea titular de la Unidad de Gestidn (ya que el titular debe abstenerse, puesto
que fue él quien formalizd la expresion de interés). En este caso correspondera al
concejal responsable en materia de Hacienda, con lo que queda garantizado el principio
de separacion de funciones.

A fin de minimizar los riesgos de estas operaciones y facilitar su gestion, la Asistencia Técnica
de la Unidad de Gestidn se agrupard en dos operaciones:

-41 -

Operacion de “Gestidn de la Estrategia DUS

|II

(vinculada a la linea de actuacién de gestion),

en la que se incluiran:

los gastos correspondientes a la contratacién externa de un equipo de apoyo a la
Entidad Local

los gastos de personal propios implicados en la gestién,

los gastos de desplazamientos necesarios para la gestién y seguimiento de la Estrategia
(como asistencia a comités de seguimiento, reuniones técnicas, formacién del personal
implicado en la gestion y control del gasto)

los gastos de sistemas informatizados para la gestion,

otros gastos asimilables.

Operacidon de “Comunicacién y publicidad de la Estrategia DUSI” (vinculada a la linea de
actuacidon de comunicacion), en la que se incluirdn los gastos relativos a las actividades
orientadas a facilitar la informacién de las intervenciones en el marco del Programa
Operativo y la estrategia EDUSI-ONTINYENT a la poblacién beneficiaria potencial, a la
opinién publica, a los interlocutores econémicos y sociales y a otros grupos de interés,
entre los que se contemplan:

actuaciones de divulgacién y en todo tipo de soportes: seminarios, jornadas, mesas
redondas y encuentros para el intercambio de experiencias, asi como conferencias y
congresos

publicaciones, soportes informaticos e informes sobre esta materia,

* ¥

*

Unién Europea

Codi Validacio: 9RR2SKXWMCRL3NJNKX4D67QP6 | Verificacio: http://ontinyent.sedelectronica.es/
Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 41 de 53



4
* ¥

aad) Ajuntament CEDER &

* *
* 4 K

T T
=H= nt| nyent Fondo Europeo de Desarrollo Regional Nkt Elonts

Una manero de hacer Ewropo

- campafas publicitarias y la puesta en marcha y el uso de canales permanentes o
transitorios de informaciéon que muestren una visién real y actualizada de los dmbitos
de actuacién del programa operativo y la estrategia EDUSI-ONTINYENT.

- acciones de sensibilizacion a los drganos gestores en materia de igualdad de
oportunidades.

4.3 Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las
condiciones de la ayuda para cada operacidn, incluyendo que los
beneficiarios mantengan un sistema de contabilidad diferenciado para las
transacciones relacionadas con una operacion.

4.3.1. Elaboracion y procedimiento de entrega del DECA

La obligacion de garantizar que se entrega al beneficiario un documento en el que se
establezcan las condiciones de la ayuda para cada operacién (denominado por el acréonimo
DECA) se contempla en el articulo 125 (3), letra c), del RDC, y hace hincapié en que se recojan
los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse, el plan
financiero y el calendario de ejecucion de la operacion.

Asimismo, el articulo 67 (6) del RDC afiade que, en dicho documento, habra que afiadir el
método que debe aplicarse para determinar los costes de la operacion y las condiciones del
pago de la subvencidn, en su caso.

El DECA debera también hacer referencia a las condiciones detalladas para el intercambio
electréonico de datos relativos a la operacion, segin se especifica en el articulo 10.1 del
Reglamento de Ejecucion (UE) n2 1011/2014.

En cumplimiento de lo previsto en el Anexo Xll del RDC relativo a medidas de informacién y
comunicacién sobre el apoyo procedente de los Fondos, en el DECA se incorporaran también
las responsabilidades de los beneficiarios en esta materia (en particular, lo sefialado en el
apartado 2.2 y lo referente a la informacidon que deben conservar y a las comunicaciones que
deben realizar).

De igual modo, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de lo previsto en el articulo
125.4.b) se incluird en el DECA la referencia a la obligacién del beneficiario de mantener una
contabilidad separada, o un cddigo contable adecuado, para todas las transacciones
relacionadas con la operacidn seleccionada para cofinanciacién europea.

También se incluiran en el DECA aquellos aspectos que en su caso especifiquen las Normas de
Subvencionabilidad nacionales y de la Unién Europea aplicables, en funcién de las
caracteristicas de las operaciones.

La responsabilidad de redactar y entregar el DECA correspondiente a cada una de las
operaciones seleccionadas, corresponde a la Unidad de Gestion del Ayuntamiento de
Ontinyent, que deberd entregarlo a las entidades beneficiarias que actian como Unidades
Ejecutoras y que se corresponden con las concejalias que desarrollaran las operaciones.
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La entrega del DECA se enmarcara en el procedimiento de “expresiones de interés”. De este
modo, el DECA estard incorporado al documento mediante el que se formaliza la seleccidn la
operacion y que tiene especificamente por objeto cumplir con el articulo 125.3 c), del RDC.

La entrega y recepcién del DECA se realizard electrénicamente a través del sistema de gestion
de expedientes municipal Gestiona. Dicho programa realiza un registro de documentos
emitidos y recibidos, con lo que permite establecer la pista de auditoria de los documentos
entregados y dejar constancia de su recepcién. Esta entrega se realizara con caracter previo al
alta de la operacion en el sistema informdtico GALATEA.

En dicho sistema se registrard quien es el organismo que expide el DECA (cddigo del
organismo gestor de la ayuda que procede a su entrega), y la fecha del DECA, segun lo
dispuesto en el Anexo Il del Reglamento Delegado (UE) 480/2014, datos 11y 12).

La entrega de dicho documento serd un elemento a incluir en las comprobaciones realizadas
en las verificaciones de gestidn de las operaciones.

4.3.2.Contenido del DECA

El Reglamento (UE) n21303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes y generales relativas al FEDER,
establece también los principales aspectos y condiciones que debe recoger el DECA.

A continuacidn se presenta el contenido minimo que debera tener el DECA, teniendo en
cuenta que su aplicacion se adaptara a la naturaleza de la actuacidn concreta o de la operacion
a la que se aplique:

1. Requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deben obtenerse con la
operacion que es receptora de ayuda (RDC, art. 125.3.c)

2. Plan financiero de la operacién e informacién al beneficiario de que la aceptacién de la
ayuda supone declarar que tiene capacidad administrativa, financiera y operativa
suficiente para cumplir las condiciones de la misma. Incluira el importe objeto de ayuda y
la aportacion publica concedida. (RDC, art. 125.3.cy 125.3.d)

3. Calendario de ejecucién de la operacion: Con unas fechas de inicio y de finalizacidon que
habran de registrarse expresamente. (RDC, art. 125.3.c.; Rgto 480/2014, Anexo lll, datos 8
y942)

4. Categorias de intervencion a los que contribuye la operacién. (Se desprende de RDC, art.
125.3.by 125.3.g; Rgto. 480/2014, Anexo lll, datos del 23 al 30)

5. Importe del coste total subvencionable de la operacién aprobada en el DECA e importe de
la ayuda publica, tal como se establece en el DECA (Campos 41 y 43 del Rgto. 480/2014,
Anexo ).

6. En el caso de costes simplificados del tipo de tanto alzado, previsto en el art. 67.1.c del
RDC, las entregas (realizaciones o resultados) acordadas en el DECA como base para el
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desembolso de los pagos a tanto alzado. Y, para cada cantidad a tanto alzado, el importe
convenido en el DECA. (Campos 67 y 69 del Rgto. 480/2014, Anexo Ill).

7. Obligacion del beneficiario de llevar un sistema de contabilidad aparte o asignar un cédigo
contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con una operacién. (Se
desprende de RDC, art. 125.4.b)

8. Obligaciones del beneficiario en materia de informaciéon y comunicacion sobre el apoyo
procedente del FEDER. (RDC, Anexo Xll, apartado 2.2)

9. Obligaciones del beneficiario en cuanto a custodia de documentos para mantenimiento
de la pista de auditoria y cumplimiento de la normativa de aplicacion (LGS, Ayudas de
Estado). Se debe especificar la informacion que el beneficiario debe conservar vy
comunicar. (RDC, art. 125.4.d y 140.2 Check list de AA para evaluar las FFyPP de AG y AC
(pregunta 1.14.1)

10.Informacidn al beneficiario de que la recepcién de este documento implica aceptar la
obligacién de aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas en su dmbito de
gestion, cumplir la normativa en materia de contratacién publica, evitar doble
financiacién, falsificaciones de documentos, etc., asi como que debe proporcionar
informacidon para la deteccion de posibles “banderas rojas” (incluye la contratacion
amanfada, las licitaciones colusorias, el conflicto de intereses, la manipulacion de ofertas y
el fraccionamiento del gasto). Por ejemplo, identificar los subcontratistas en aquellos
contratos que signifiquen la ejecucién de unidades de obra. (Se desprende de RDC, art.
125.4.c)

11.En caso de subvenciones o ayudas reembolsables, método que debe aplicarse para
determinar los costes de la operacidn y las condiciones para el pago de la subvencion.
(RDC, art. 67.6. Borrador de Normas sobre los gastos subvencionables de los PP.OO.
FEDER 2014 2020 (Borrador NN.GG.SS.), art. 14.1, 14.4, 15.2 y 16.1 Referencias multiples
en las Directrices sobre OCS de la CE (EGESIF_14 0017) Referencia de los art. 20 y 21 del
Rgto. 480/2014).

12.Condiciones detalladas para el intercambio electrénico de datos de la operacion (Rgto.
1011/2014, art. 10.1)

13.En el caso de que la ayuda para la operacidén sea ayuda de Estado, informar, si
corresponde, de si aplica el Rgto. 1407/2013, de minimis, o el Rgto. 651/2014 de exencidn
de categorias, o de si cuenta con autorizacion previa de la CE. (Rgto. 1407/2013, art. 6)

14.Para el caso de que los costes indirectos sean subvencionables, debe constar
expresamente este extremo y la conformidad con los criterios y procedimientos de
seleccion de operaciones aprobados por el Comité de seguimiento del PO, asi como el
método de cdlculo (Borrador NN.GG.SS., art. 5, 13)

15.En caso de subvencionabilidad de terrenos y bienes inmuebles, en los supuestos del art.
7.3 y 7.4 de las NN.GG.SS., justificacién y porcentaje de limite de subvencionabilidad
(Borrador NN.GG.SS., art. 7.3y 7.4)
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16.En caso de subvencionabilidad de terrenos y bienes inmuebles, fines de las adquisiciones
de bienes inmuebles y periodo durante el que se prevé la utilizacién para dichos fines
(Borrador NN.GG.SS., art. 7.6)

17.En caso de la excepcidn respecto a la ubicacién de las operaciones prevista en el art. 3.2
de las NN.GG.SS., justificacion y cuantificacidn de los beneficios, con desglose de cada una
de las inversiones previstas (Borrador NN.GG.SS., art. 3.2.a)

18.Indicadores de productividad que se prevé lograr con la ejecucién de la operacidn. (Se
desprende del RDC, art. 125.2)

19.0bligacién del beneficiario de informar sobre el nivel de logro de los indicadores de
productividad al mismo tiempo que justifica gastos para ser declarados en solicitudes de
reembolso. (Se desprende del RDC, art. 125.2)

20.0bjetivo especifico en que se enmarca la operacion. (Se desprende del RDC, art. 125.3.b)
21.Actuacion en que se enmarca la operacion. (Se desprende del RDC, art. 125.3.b)
22.Identificacion del beneficiario de la operacion.

23.Indicadores de resultado de los definidos en el PO adoptado, en el OE correspondiente a
la operacidn, a cuyo avance contribuye la operacidn. (Se desprende de los campos 35 a 39
del Anexo Il del Rgto 480/2014)

24.Identificacidn, en su caso, del Ol bajo cuya gestion esta el beneficiario de la operacion.
25.Identificacion del OSF en cuya senda financiera estd enmarcada la operacion.

26.Informacién respecto a si la operacién forma parte de un Gran proyecto, con las
caracteristicas adicionales que deban recogerse por esta cuestion: qué gran proyecto, qué
CCl, etc.

27.Informacidn respecto a si la operaciéon forma parte de un ITI, con las caracteristicas
adicionales que deban recogerse por esta cuestiéon: qué ITl, etc.

28.Informacién respecto a si la operacién forma parte de una Estrategia DUSI, con las
caracteristicas adicionales que deban recogerse por esta cuestion: qué Estrategia, etc.

29.Informacidn respecto a si la operacién es un instrumento financiero, con las
caracteristicas adicionales que deban recogerse por esta cuestion: lo correspondiente al
Acuerdo de financiacién. (RDC Anexo V)

30.Informacién al beneficiario respecto a que la aceptacién de la ayuda supone aceptar la
inclusion de la operacidn y sus datos en la lista de operaciones prevista en el art. 115.2 del
RDC, asi como en la BDNS RDC. (art. 115.2 y Anexo XII LGS, art. 18.)
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4.3.3. Sistema de contabilidad (o cédigo contable)

Con el objetivo de garantizar el cumplimiento de lo previsto en el articulo 125.4.b) se incluird en
el DECA la referencia a la obligacion del beneficiario de mantener una contabilidad separada, o
un codigo contable adecuado, para todas las transacciones relacionadas con la operacion
seleccionada para cofinanciacién europea.

El Ayuntamiento de Ontinyent ha asumido estas obligaciones en el Acuerdo de Compromiso en
materia de asuncién de funciones para la gestion del FEDER, suscrito en fecha 16 de enero de
2019, y que figura como Anexo | en el presente documento.

En dicho documento se manifiesta de forma expresa que el Ayuntamiento de Ontinyent se
asegurara de que los beneficiarios mantienen un sistema de contabilidad separado para todas
las transacciones, subvenciones, ayudas y otros ingresos relacionados con las operaciones
objeto de cofinanciacién, o que cuentan con una codificacion contable adecuada que permita
identificar claramente dichas transacciones, mediante la codificacién especifica de aplicaciones
presupuestarias en el presupuesto municipal.
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5. PROCEDIMIENTOS PARA GARANTIZAR UN SISTEMA DE
ARCHIVADO Y UNA PISTA DE AUDITORIA

La Entidad DUSI garantizara que se dispone de toda la documentacidon necesaria para contar
con una pista de auditoria apropiada en relacion con el ejercicio de sus funciones como
Organismo Intermedio Ligero, incluidas las referidas a medidas antifraude. Asi, deberdn
quedar registrados en la aplicacién informatica del Organismo Intermedio de Gestion y de la
Autoridad de Gestion, tanto los diferentes organismos que custodian, como los lugares de
archivo de la documentacion.

La Entidad DUSI se asegurara del cumplimiento de las reglas de certificacion de la conformidad
con el documento original de los documentos conservados en soportes de datos generalmente
aceptados, tal como se establece en el articulo 140 del Reglamento (UE) 1303/2013,
garantizando que las versiones conservadas cumplen los requisitos legales nacionales y son
fiables a efectos de auditoria.

Se garantizara que todos los documentos justificativos relacionados con el ejercicio de las
funciones como Organismo Intermedio Ligero, se podran poner a disposicion del Organismo
Intermedio de Gestidn, de las autoridades del Programa Operativo, de la Comisién Europea y
del Tribunal de Cuentas Europeo, si asi lo solicitan, de acuerdo con lo establecido en el articulo
140 del Reglamento (UE) 1303/2013 y segun las instrucciones recibidas del OIG y de la
Autoridad de Gestion.

Garantias en materia de pista de auditoria

El archivado de la documentacidn relativa de los fondos FEDER, asi como el establecimiento de
la correspondiente pista de auditoria se realizara por medios exclusivamente electrénicos, a
través del sistema de gestidn de expedientes municipal Gestiona.

Dicho sistema permite el archivado de la documentacion electronica mediante la creacién de
expedientes. Se creardn los tipos de expedientes correspondientes relacionados con la EDUSI.
Para cada expediente de esta tipologia sera posible comprobar su trazabilidad pudiendo hacer
un seguimiento de todos los documentos que se generen en la gestion de los fondos
comunitarios: quién genera el documento, quién lo firma, quién lo envia, quién lo recibe asi
como las fechas de emision.

Gestiona permite realizar una pista de auditoria conforme a la legislacion vigente, que permite
el seguimiento de todos los documentos implicados en la gestién y tramitacion de los Fondos.
De esta forma se cumple los establecido en el articulo 140 del Reglamento UE 1303/2013
(RDC), el cual se transcribe a continuacién, en lo relativo a garantizar una pista de auditoria y
un archivado suficientes.
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“Disponibilidad de los documentos

1. Sin perjuicio de las normas por las que se rijan las ayudas de Estado, la autoridad de gestion
velara por que todos los documentos justificativos relativos a los gastos apoyados por los
Fondos sobre las operaciones cuyo gasto total subvencionable sea inferior a 1.000.000 EUR,
se pongan a disposicion de la Comision y del Tribunal de Cuentas Europeo, si asi lo solicitan,
durante un plazo de tres afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las
cuentas en las que estén incluidos los gastos de la operacion.

En el caso de las operaciones no contempladas en el parrafo primero, todos los documentos
justificativos estaran disponibles durante un plazo de dos afios a partir del 31 de diciembre
siguiente a la presentacién de las cuentas en las que estén incluidos los gastos definitivos de la
operacion concluida.

La autoridad de gestion podra decidir aplicar a las operaciones para las que el gasto
subvencionable total sea inferior a 1.000.000 EUR la norma a que se refiere el parrafo
segundo.

El plazo a que se refiere el parrafo primero se interrumpira si se inicia un procedimiento judicial,
0 a peticion debidamente justificada de la Comision.

2. La autoridad de gestién informara a los beneficiarios de la fecha de inicio del periodo
mencionado en el apartado 1.

3. Los documentos se conservaran o bien en forma de originales o de copias compulsadas de
originales, o bien en soportes de datos comunmente aceptados, en especial versiones
electréonicas de documentos originales o documentos existentes Unicamente en version
electrénica.

4. Los documentos se conservaran en una forma que permita la identificacion de los
interesados durante un periodo no superior al necesario para los fines para los que se
recogieron los datos o para los que se traten ulteriormente.

5. El procedimiento de certificacién de la conformidad con el documento original de los
documentos conservados en soportes de datos comunmente aceptados lo estableceran las
autoridades nacionales y debera garantizar que las versiones conservadas cumplen los
requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

6. Cuando los documentos solo existan en version electronica, los sistemas informaticos
utilizados cumpliran normas de seguridad aceptadas que garanticen que los documentos
conservados se ajustan a los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.”

A continuacion se recogen las principales caracteristicas de la plataforma de gestién
electréonica municipal Gestiona, en lo relativo a arquitectura, interoperabilidad, seguridad y
auditoria.

Gestiona estd disefiado sobre una arquitectura modular

| ¢ rmona basada en la utilizacion de un conjunto de mddulos y

Ay ~ servicios que estan totalmente conectados e integrados

entre si a través de diferentes interfaces, garantizando

la interoperabilidad entre los componentes de la plataforma y cualquier componente externo
gue se quiera utilizar haciendo uso de Webservices.
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Gestiona ofrece un alto nivel de interoperabilidad con sistemas internos y externos, gracias a
gue su API de servicios permite hacer o mismo que se podria hacer en la web. Los servicios
proporcionados se implementan cumpliendo el estdndar WS-l y estan distribuidos en
diferentes areas de recursos.

Gestiona, dentro de su arquitectura de interoperabilidad, permite la conexién y consumo de
servicios externos a través de su APl de servicios. Esta arquitectura de interoperabilidad
permite poder realizar cualquier tipo de integracidén con los servicios ofrecidos desde otras
administraciones a través de la red SARA del Ministerio.

Adicionalmente, a partir de la arquitectura de interoperabilidad de la plataforma, se garantiza
la adaptacién permanente de la plataforma al Esquema Nacional de Interoperabilidad y a
todas las normas técnicas asociadas que se van publicando, adaptacién que incluye entre otros
el cumplimiento con los estandares de intercambio de los documentos y expedientes
electrdnicos y los metadatos asociados.

f_ 71
B4 SIA.
CORTRATACION cl@ve
3
X
fac
~ .
gt notaria
WNSD= Qpodara
Toprasario
\LU gestiona
2 7,
Dir3 atos
oot
NOTIFIC cl@ve

A nivel de seguridad cumple con un entorno A-A-A (autenticacién, autorizacidn y auditoria),
contando con procedimientos de salvaguarda, recuperacion, exportacion e importaciéon de
datos. Toda la actividad que realizan los usuarios en la aplicacion queda registrada en logs de
auditoria, guardando fecha y hora de cada accién y permitiendo poder acudir posteriormente a
esta informacidn cuando sea necesario. Se incorporan todas las medidas fisicas y légicas que
permiten garantizar la seguridad de informacién y del acceso a la misma con el cumplimiento
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de los estandares y normativas vigentes: Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacion de estos datos, ISO 27001 y Esquema Nacional de Seguridad (ENS).

ens s,
AENOR _ . i

conform

Certificacién de Prestador de Servicios de Certificacién de Nivel Alto del Esquema
Confianza Cualificados Nacional de Seguridad

Certificacion ISO 27001 de Seguridad de la Cumplimiento del Reglamento Europeo de
Informacion Proteccién de Datos

Dentro de este conjunto de medidas, a nivel de seguridad de la informacién la plataforma
incluye un conjunto de medidas entre las que cabe destacar:

= Control de Acceso seguro. La plataforma incorpora un control de acceso, mediante
certificados digitales, ofreciendo medidas de seguridad combinado con trazas de
auditorias de la gestidn, registrando todos los accesos correctos y fallidos tanto reglados
como no reglados (siguiendo la normativa LOPD).

= Sistemas de trazas de auditoria avanzados. La plataforma incluye un completo sistema
de trazas de auditorias que permite garantizar que se genere y almacene toda la
informacidn de los accesos y acciones realizadas conforme a los requisitos planteados por
las normativas vigentes (LOPD, 1SO27001, ENS,...). Dentro de estas auditorias cabe
destacar varios tipos:

o Auditorias de Permisos y Autorizaciones de Usuarios: Incluye auditorias de todos los
cambios realizados sobre las fichas de los usuarios incluyendo cualquier cambio
sobre cualquier campo de la ficha o permiso.

o Auditorias de datos y contenido (lo que hace): Son auditorias que incluyen todas las
acciones o cambios realizados sobre cualquier elemento afectado (anotacion,
expediente,...), la fecha y la hora de la accidn, el tipo de accidn, el mensaje de
auditoria de la accién realizada, la identificaciéon del usuario que ha realizado la
accioén, hasta la direccion IP del usuario desde la que se ha realizado la accién.

De esta forma se garantiza que todos los accesos a la informacién estan controlados, no siendo
posible acceder a ninglin elemento sin dejar constancia en la auditoria.
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La plataforma Gestiona de gestion de expedientes, permite al Ayuntamiento garantizar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los Esquemas Nacionales de Seguridad e
Interoperabilidad acerca de la Politica de Firma Electrénica y la Conservacién de todos los
documentos generados y/o recibidos que son almacenados y gestionados en la plataforma.

Para ello el médulo de Archivo Electrénico incluye los procesos de custodia electrénica para
todos los documentos garantizando su conservacion en el tiempo. Esto permite conservar las
firmas electrénicas de los documentos firmados garantizando la preservacion de los
documentos ante cambio criptograficos. La responsabilidad del archivado de los documentos
justificativos relacionados con el ejercicio de las funciones como Organismo Intermedio,
incluidos los gastos de las operaciones y las auditorias corresponderan con cada uno de los
departamentos involucrados en la gestidn, si bien bajo la supervision y control de la Unidad de
Gestion.

El archivo de la documentacién generada en la gestién de los Fondos, se realizara
integramente por medios electrénicos, utilizando la plataforma de gestidon electrdnica
municipal Gestiona. Cabe destacar que esta premisa no se cumple en los procesos de
contratacidn, ya que no se realiza en la actualidad la contratacion electrénica. Es por ello que
las ofertas presentadas, son tramitadas en la actualidad en formato papel. La responsabilidad
del archivado de dichos documentos corresponde al Departamento de Contratacion del
Ayuntamiento de Ontinyent.

En el disefio y configuracion del sistema de descripcidn archivistica se ha tenido en cuenta el
Modelo Conceptual propuesto por la Comision de Normas Espaiiolas de Descripcion
Archivistica (CNEDA), incluidas sus recomendaciones sobre especificacidon y desarrollo de los
datos.
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6. GARANTIAS EN MATERIA DE COMUNICACIONES ELECTRONICAS

La entidad DUSI tiene capacidad y se compromete a realizar todas sus comunicaciones con las

distintas Autoridades de Fondos a través de los cauces electrénicos oportunos.

El sistema de referencia para canalizar toda la informacion entre la entidad DUSI
(Ayuntamiento de Ontinyent) y el Organismo Intermedio de Gestidn, serd Galatea y Fondos

2020.

Para el envio de documentacidn oficial, se utilizara la Oficina de Registro Virtual (ORVE), o en
caso de no poder acceder a ORVE, podria admitirse en formato electronico a través de
cualquiera de Registros Electronicos existentes con ventanilla Gnica (SIR), formas validas
admitidas en la Ley 39/2015 de procedimiento administrativo Comun de las Administraciones

Publica.

¢La Entidad DUSI tiene capacidad y se compromete a
realizar todas sus comunicaciones con las distintas

Gestion (Galatea), de la Autoridad de Gestién
(Fondos2020), asi como el SIR/ORVE?

Autoridades de Fondos a través de los cauces Si No [
electrénicos oportunos?

En particular, ¢la Entidad DUSI se compromete a

utilizar los sistemas del Organismo Intermedio de Si No [
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7. APROBACION DEL MANUAL POR LA ENTIDAD LOCAL

Fecha
Numero de version del manual
Aprobado por

Firma del responsable

15/02/2019
V.01
Decreto de Alcaldia num. 485/2019

Firmado electrénicamente al margen
Jorge Rodriguez Gramage

Alcalde
Fecha 10/06/2019
Numero de version del manual V.02

Aprobado por

Firma del responsable

Decreto de Alcaldia num. 1685/2019

Firmado electrénicamente al margen
Jorge Rodriguez Gramage

Alcalde
Fecha 30/07/2019
Numero de version del manual V.03

Modificaciones
Aprobado por

Firma del responsable
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Punto 2, punto 4.1
Decreto de Alcaldia num. 2224/2019
Firmado electréonicamente al margen

Jorge Rodriguez Gramage
Alcalde
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